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Frau Ministerin Julia Kléckner
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Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft
Wilhelmstralle 54
10117 Berlin

Berlin, 15. Januar 2021
Schutz fiir Bienen und Imkereiprodukte vor Pestizidbelastung

Sehr geehrte Ministerin Klockner, sehr geehrter Herr Cramer,

wiederholt (2016 und 2020) haben wir das Bundesamt fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) per Anwaltsschreiben auf die Verunreinigung von Honig durch Glyphosat
hingewiesen und Sie aufgefordert, Bienen und Imkereierzeugnisse vor Pestizidschdaden zu schiitzen.
lhrer allgemeinen Behoérdenpflicht einer Antwort sind Sie uns in beiden Fallen bis heute schuldig
geblieben, weshalb wir uns nun per offenen Brief an Sie wenden.

Die Belastung von Imkereiprodukten sowie der Bienengesundheit durch Pestizidwirkstoffe ist
anhaltend hoch und besorgniserregend. 2021 sind Bienen und Imkereien erheblich durch Zulassungen
von Mitteln der Wirkstoffgruppe der Neonicotinoide betroffen. Wir fordern Sie eindringlich auf:

e die Pestizidanwendung in  blihenden Pflanzenbestinden als unmittelbarste
Kontaminationsquelle wirksam zu unterbinden,

e Pestiziden mit dem Neonicotinoid-Wirkstoff Acetamiprid keine Neuzulassung fir diese
Anbausaison zu erteilen,

e die Notfallzulassungen zur Saatgutbehandlung mit dem hdchst bienentoxischen Neonicotinoid
Thiamethoxam zurilickzuziehen.

Erhohte Gefahr durch Neonicotinoide

Die Erkenntnisse der Gefahrdung bestdubender Insekten durch die Wirkstoffgruppe der
Neonicotinoide sind hinreichend gesichert. Zwar wurden inzwischen vier der Wirkstoffe mit einem
generellen Freilandverbot belegt. Andere, kaum weniger problematische Neonicotinoide sind aber
weiterhin zugelassen. Zudem wurden ,Notfallzulassungen” fiir die verbotenen Wirkstoffe erlassen, mit
denen die Verbote umgangen werden.

Bereits sehr geringe Mengen von Neonicotinoiden fiihren zu subletalen Effekten (nicht unmittelbar
todliche Schadigungen) bei Bienen. Wiederholte Belastungen kénnen sich addieren, weil die Giftstoffe
nicht schnell genug in den Nervenzellen der Insekten abgebaut werden. Weder bei der Zulassung von
Pestizidwirkstoffen auf EU-Ebene, noch bei der Zulassung der Pestizidprodukte auf nationaler Ebene
werden subletale Wirkungen auf wild lebende bestdubende Insekten bisher bericksichtigt. Ebenso
wenig werden die Folgewirkungen der Metaboliten (Abbauprodukte) oder mogliche Cocktaileffekte
durch den Einsatz mehrerer Pestizide zugleich beachtet. Es ist davon auszugehen, dass sich die
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schadlichen Wirkungen von Pestizidcocktails nicht nur addieren, sondern potenzieren. Auch das
Europdische Gericht stellte im Mai 2018 anlasslich der Einschrankung der Anwendung dreier
Neonicotinoide erhebliche Defizite bei der Risikoprifung von Pestizidwirkstoffen fest (Rechtssachen
T429/13 u. T451/13).

Neonicotinoid-Spritzungen im Raps

Im bevorstehenden Frihjahr geht ein besonderes Risiko vom Wirkstoff Acetamiprid aus, dessen
verbreitete Anwendung in der Rapsbliite zu befiirchten ist und von der Fachpresse empfohlen wird?.
Die Zulassung acetamipridhaltiger Mittel lauft in Deutschland Ende Februar 2021 aus. Eine
Zulassungsverlangerung wird von den Herstellern gefordert. Der Wirkmechanismus als Nervengift flr
Bienen ist bei dem Neonicotinoid Acetamiprid der gleiche, wie bei den vier zur Freilandanwendung
verbotenen Neonicotinoiden. Eine schwerwiegende subletale Wirkung durch Schadigung des
Orientierungs-/Navigationsvermogens der Bienen ist auch durch Acetamiprid gegeben?. Wihrend das
Kompensationsvermdgen von Honigbienenvélkern recht hoch ist und diese mitunter ,nur” geschadigt
werden, sterben solitdr lebende Wildbienen oftmals sofort daran. Dies findet bisher keine
Bericksichtigung im Pestizidzulassungsverfahren.

Auch das BVL stuft unter anderem das acetamipridhaltige Mittel Mospilan SG als ,schadigend fiir
Populationen von Bestauberinsekten ein. Anwendungen des Mittels in die Blite sollten vermieden
werden oder insbesondere zum Schutz von Wildbienen in den Abendstunden erfolgen.“3. Trotz dieser
unverbindlichen Empfehlung im Kleingedruckten der Zulassung ermdoglicht das BVL die Anwendung in
der Bliite, stuft das Mittel sogar als , B4 - Bienenungefahrlich” ein* und billigt die Bewerbung von
Herstellern und Handlern, dieses Mittel in der Bliite anzuwenden. Die Anwendung acetamipridhaltiger
Mittel in der Vollblite tagsiiber wahrend des Bienenflugs ist gangige Praxis im Rapsanbau.

Bliitenspritzungen schaden Imkereien, Bienen und der Artenvielfalt

Mit Sorge nehmen wir die anhaltend vielen Spritzungen in bliihende Pflanzenbestande zur Kenntnis.
Diese sind die Hauptquelle fiir Pestizidriickstande im Honig, insbesondere wenn es sich um hydrophile
Substanzen handelt, wie es bei den Neonicotinoid-Wirkstoffen zur Anwendung in der Rapsbliite der
Fall ist. Pro Bienenvolk wird eine Flache von rund 3.000 Hektar beflogen. Flachendeckender Rapsanbau
macht eine Vermeidung dieser Kultur fiir Imkereien so gut wie unmoglich. Den Imker*innen stehen
keine Informationen tber Bewirtschafter*innen und geplante Pflanzenschutzmittelanwendungen zur
Verfligung. Insbesondere Berufsimker*innen arbeiten mit einer Vielzahl von Bienenstandorten, sodass
auch eine Kommunikation mit allen landwirtschaftlichen Betrieben im Flugradius nicht leistbar ist.
Selbst bei Verfligbarkeit dieser Informationen, wéare keine praxistaugliche Strategie zur Vermeidung
von Pestizidriickstanden aus Bliitenspritzungen denkbar.

Blltenspritzungen sind fachlich in der Regel nicht unabdingbar, sondern sie schaffen Landwirt*innen
lediglich mehr Flexibilitat und sichern unter Umstanden die letzten paar Prozent Ertrag ab. Der
wirtschaftliche Nutzen fiir landwirtschaftliche Ackerbaubetriebe steht einem erheblichen

1 https://www.topagrar.com/acker/news/raps-schaedlinge-nur-noch-regulieren-
12445073.html?utm_campaign=start&utm_source=topagrar&utm_medium=referral
2 https://link.springer.com/article/10.1007/s13592-019-00669-w

3 https://apps2.bvl.bund.de/psm/jsp/DatenBlatt.jsp?kennr=005655-00

4 https://www.fmcagro.de/de/produkte/a-z/mospilan-sg-im-raps.htm
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wirtschaftlichen Schaden landwirtschaftlicher Imkereibetriebe sowie den Schdaden an Bienen und
Biodiversitdat gegenlber. Diese einseitige Interessenabwagung, die bereits der Wirkstoffzulassung
zugrunde liegt, wird ebenfalls im Urteil des Europaischen Gerichts (Vgl. oben, Rechtssachen T429/13
u. T451/13) als nicht rechtens erachtet. Neben den Rickstinden der hier thematisierten
Neonicotinoid-Wirkstoffe stellen auch Riickstande — beispielsweise des Fungizid-Wirkstoffs Boscalid
oder des Totalherbizids Glyphosat — ein Problem fiir Bienen und Imkereien dar.

Zu erwartende Grenzwertiiberschreitungen im Honig

In der Rapsanbausaison 2020 war die Anwendung von Mitteln mit dem Neonicotinoid-Wirkstoff
Thiacloprid noch zuldssig. Aus humantoxikologischen Griinden wurde dieser Wirkstoff verboten und
steht zur bevorstehenden Rapsbliite ab April nicht mehr zur Verfligung. Die letzten Anbaujahre war
Thiacloprid als Wirkstoff im Rapsanbau weit verbreitet und zdhlte stets zu den am haufigsten im
Bienenbrot (aus Blutenpollen bestehend) gefundenen Wirkstoffen im Deutschen Bienen Monitoring®.

Belastungen von Honig unterhalb wie oberhalb des zuldssigen Grenzwerts fiir Thiacloprid von 0,2
mg/kg traten flachendeckend in Deutschland auf. Mit dem nun erfolgten Thiaclopridverbot ist davon
auszugehen, dass diese Mittel durch acetamipridhaltige Mittel ersetzt werden.
Resistenzentwicklungen von Rapsschadinsekten gegen Wirkstoffe der Gruppe der Pyrethroide, vor
denen ebenfalls gewarnt wird, begiinstigen weiterhin den Einsatz des Neonicotinoids Acetamiprid. Der
zulassige Hochstwert flir Acetamiprid im Honig von 0,05 mg/kg wurde in den letzten Jahren bereits des
Ofteren Gberschritten.

Konventioneller Rapsanbau kann von dem groflten Teil der Imker*innen in Deutschland nicht
gemieden werden. Die Rapshonigernte ist ein wesentlicher Teil des hierzulande geernteten Honigs.
Die Zulassungsverlangerung von acetamipridhaltigen Pestiziden stellt durch den drohenden Verlust
der Verkehrsfahigkeit ihres Rapshonigs eine konkrete Existenzgefahr flir Imkereien dar. Eine Erh6hung
der Grenzwerte darf keine Option sein, da subletale Effekte auf bestdubende Insekten auch schon bei
der Konzentration des derzeitigen Grenzwertes auftreten. Humantoxikologische Bedenken, die zum
Verbot von Thiacloprid fiihrten, gelten auch fiir Acetamiprid. Auch vor dem Hintergrund der
neurotoxischen Wirkung von Acetamiprid, vor der die Européische Behorde fir Lebensmittelsicherheit
(EFSA) warnt, wire eine Grenzwerterhdhung nicht zu vertreten®.

Notfallzulassungen zur Saatgutbehandlung mit Neonicotinoiden

Mitte Dezember hat das BVL erstmals eine Ausnahmegenehmigung zur Verwendung des eigentlich
verbotenen Insektizid-Wirkstoffs Thiamethoxam fiir die Zuckerriibenaussaat in Nordrhein-Westfalen
erteilt. Genehmigungen fir Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein folgten.

Aufgrund seiner nachgewiesenen Schadlichkeit fir Bienen wurde der Wirkstoff im Jahr 2018
zusammen mit zwei weiteren Stoffen EU-weit fir die Freilandanwendung verboten. Einige EU-
Mitgliedstaaten haben seitdem aber auf nationaler Ebene ,Notfallzulassungen” erteilt. Auch
Deutschland hat sich jetzt entschieden, das Verbot auf diese Weise zu umgehen.

5 https://bienenmonitoring.uni-
hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/bienenmonitoring/Dokumente/Zwischenbericht DeBiMo 2018.pdf
6 https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2013.3471
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Prophylaktischer Gifteinsatz per Saatbeize

Die thiamethoxamhaltigen Mittel werden vor der Aussaat direkt auf das Saatgut aufgetragen. Auf diese
Weise verteilt sich das Insektengift in der gesamten heranwachsenden Pflanze — von der Wurzel bis in
die Bluten. Nur finf Prozent des Wirkstoffs werden von der Pflanze aufgenommen, 95 Prozent
verbleiben in der Umwelt’. Die wasserldslichen Neonicotinoide gelangen auch in den Boden und
belasten ihn und benachbarte Gewasser. Boden- und Wasserorganismen, zum Beispiel im Wasser
lebende Insektenlarven, kénnen dadurch geschadigt werden. Auch durch Abrieb der Beize bei der
Aussaat und Staubverfrachtung durch den Wind kann es zu einer unkontrollierten Verbreitung des
Wirkstoffs und damit zu einer Gefahrdung von Bienen und anderen Insekten kommen.

Schaden fiir Natur und Imkerei

Die Notfallzulassungen fiir Mittel mit dem Wirkstoff Thiamethoxam erfolgen trotz des Wissens um ihre
umwelt- und bienenschadigende Wirkung zur Sicherung von Zuckerriiben-Maximalertragen. Laut des
Europdischen Zuckerlobbyverbands sollen durch die Beizung von Zuckerribensamen mit
Thiamethoxam etwa zwélf Prozent Profit der Zuckerindustrie abgesichert werden.? Inwieweit hier also
Uberhaupt von einem Notfall die Rede sein kann, ist héchst fraglich. Der 6kologische Schaden wird
dafiir in Kauf genommen, soll aber per Monitoring beobachtet werden. Der wirtschaftliche Schaden
an Imkereien soll durch Auflagen fir die Notfallzulassungen reduziert werden — zum Beispiel, dass
Imkereien mit Bienenvolkern im Flugradius informiert werden sollen.

Bienenhaltung durch Freizeitimker*innen findet iberwiegend an festen Bienenstdnden statt und ist
nicht mobil. Viele Bienenstande kdnnen nicht verlagert werden. Die Schadigung dieser Bienenvdlker
und Imkereien wird wissentlich in Kauf genommen. Es gibt bisher keine Vorkehrungen oder
Kompensation fiir den wirtschaftlichen Schaden, den die Imkerei durch die Suche eines neuen
Standplatzes, den Aufwand des Verstellens der Voélker et cetera erfahrt. Die Haftungsfrage in
Schadensfallen — etwa durch geschadigte Bienenvolker oder nicht mehr verkehrsfahigen Honig — ist
ebenfalls ungeklart zulasten der Imkerei.

Die Absicherung von Maximalertragen im Zuckerriibenanbau geschieht mafRgeblich auf Kosten der
Imkerei und Natur. Die Notfallzulassungen missen deshalb noch vor der diesjahrigen
Zuckerribenaussaat umgehend zurickgezogen werden. Geschieht dies nicht, miussen die
Haftungsfragen in Schadensfallen dringend geklart sowie die Lander dazu verpflichtet werden, den
Imker*innen gleichwertige Ausweichstandorte anzubieten, sofern eine Verlagerung des
Bienenstandes liberhaupt moglich ist. Ebenso ist eine finanzielle Entschadigung fir den Aufwand des
Standortwechsels der Bienen bereitzustellen.

Wir bitten Sie um Stellungnahme und Beantwortung der folgenden Fragen:

A: Zulassung von acetamipridhaltigen Mitteln

7 https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-017-9240-x

8 https://www.cibe-
europe.eu/img/user/CIBE%20Fact%20Sheet%200n%20Neonics%20December%202017%20final%2015%20dec

-pdf
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1. Von welchem Anwendungsumfang acetamipridhaltiger Mittel in fiir Bienen relevanten Kulturen
rechnen das BMEL und BVL, ausgehend von durchschnittlichem Schadlingsdruck?

2. Warum und wodurch kann ein Mittel ,,als schadigend fiir Populationen von Bestauberinsekten” und
gleichzeitig als ,,B4 = Bienenungefahrlich” mit Zulassung fiir die Anwendung tagslber bei Bienenflug
eingestuft werden?

3. Wie bewerten BMEL und BVL den 6kologischen Schaden, der durch die schadigende Wirkung auf
bestdaubende Insekten, Raubmilbe, Laufkafer, Florfliege, Marienkafer, Brackwespe und Fischnahrtiere
(vgl. Anwendungsauflagen Acetamipirid-Produkte) entstehen kann?

4. Wie schiitzen das BMEL und BVL Honigbienen, Wildbienen und andere Insekten vor dem Eintrag von
Neonicotinoiden lber die Bliitenspritzung wahrend der Rapsbliite 2021?

5. Mit welchem wirtschaftlichen Verlust fiir Imkereien durch Bienenschadigungen und durch den
Verlust der Verkehrsfahigkeit von Honig durch Uberschreitung der MRL von Acetamiprid rechnet das
BMEL und BVL in der kommenden Anbausaison?

6. Mit welchen Mengen Rapshonig liber dem fiir Acetamiprid lebensmittelrechtlich zulassigen
Grenzwert rechnen das BMEL und BVL, ausgehend von durchschnittlichem Schadlingsdruck und
durchschnittlichen Honigertragen? Wie stellen das BMEL und BVL sicher, dass 2021 kein deutscher
Rapshonig in den Verkehr gelangt, der Gber dem MRL mit Acetamiprid aus Bliitenspritzungen belastet
ist?

7. Wie bewerten das BMEL und BVL den wirtschaftlichen Nutzen fiir den Rapsanbau durch die
Zulassung von acetamipridhaltigen Mitteln. Wie bewerten das BMEL und das BVL den dadurch
verursachten wirtschaftlichen Schaden der Imkerei sowie den Schaden an der Biodiversitat? (Bitte um
konkrete Zahlenangabe)

8. Eine Kontamination auch unterhalb des lebensmittelrechtlich zuldssigen Grenzwertes mit (u.a.
humantoxischen) Neonicotinoiden entspricht nicht den Verbraucher*innen-Erwartungen. Wie will das
BMEL und BVL den Ruf von deutschem Honig als reines Naturprodukt schiitzen?

B: Notfallzulassungen Zuckerriiben

1. Fur welche ,Starkbefallsgebiete” in welchen Bundeslandern wurden Notfallzulassungen erteilt?
(Bitte um Angabe von Kartenmaterial)

2. Wie bewertet das BMEL und BVL den Biodiversitdtsschaden, der von den Notfallzulassungen
ausgeht?

3. Wie hoch bewertet das BMEL und BVL den wirtschaftlichen Schaden, den die Imkerei durch die
Notfallzulassungen erfahrt? (Bitte um Angabe je Gebiet, fiir das eine Notfallzulassung erteilt wurde)

4. Welche Ertragsdaten (Ribenertrag/ha, Zuckerausbeute & Verkaufspreis) liegen dem BMEL und BVL
fir 2020 fir diese betroffenen Gebiete vor?

5. Welche Ertragserwartung und welche Marktpreise 2021 sollen durch den Einsatz der
Neonicotinoidbeizung per Notfallzulassung abgesichert werden? (Bitte um Angabe je Gebiet, fir das
eine Notfallzulassung erteilt wurde)
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6. Welche Kosten sind durch die durchzufiihrenden Risikominderungs- und Monitoring-Malinahmen
fiir 2021 und die Folgejahre zu erwarten? Wer tragt die Kosten des Monitorings sowie die Kosten von
Folgeschaden?

7. In welchem Verhiltnis steht der wirtschaftliche Nutzen fiir den Zuckerriibenanbau durch die
erteilten Notfallzulassungen zum wirtschaftlichen Schaden der Imkerei sowie dem Schaden an
Biodiversitat?

8. Welche Anforderungen stellt das BVL an das begleitende Monitoring? Werden neben den
bestaubenden Insekten auch andere Tiergruppen, z.B. Vogel, einbezogen?

9. In welchem Umfang werden Boden-, Gewdsser- und Bienenbrotproben auf Kontamination mit
Thiamethoxam in den betroffenen und angrenzenden Gebieten der Notfallzulassung untersucht?

10. Welche Daten und Kenntnisse zur Persistenz von Thiamethoxam in verschiedenen Bodentypen der
Gebiete mit Notfallzulassungen liegen dem BVL vor?

Wir bitten Sie um Bericksichtigung unserer Ausflihrungen und um differenzierte Auskunft des
Bundesministeriums flr Landwirtschaft und Erndahrung und des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit zu den aufgefiihrten Fragen.

Mit freundlichen GrifRRen

25 e h 7:—
M) 74 Vg FSvess [
O legan - \eon o Adrnobd L )5 s

Thomas Radetzki Annette Seehaus-Arnold Franz Botens

Vorstand Aurelia Stiftung Prasidentin DBIB 2. Vorsitzender Imkerverband RP
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